CRNA GORA
AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE KOMUNIKACIJE
| POSTANSKU DJELATNOST

Broj: 0404 - 5296/2
Podgorica, 30.10.2025.godine

IZVJESTAJ

o sprovedenom otvorenom konsultativnhom procesu povodom pripreme Pravilnika o
tehni¢kim i drugim uslovima za projektovanje, izgradnju i koris¢enje elektronske
komunikacione mreze, elektronske komunikacione infrastrukture i povezane opreme u
zgradama

Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost (u daljem tekstu: Agencija) je, u skladu
sa Uputstvom o vodenju otvorenog konsultativnog procesa u sektoru elektronskih komunikacija i
postanskih usluga broj: 0902-1956/1 od 09.04.2025. godine, povodom pripreme Pravilnika o
tehniékim i drugim uslovima za projektovanje, izgradnju i kori¢enje elektronske komunikacione
mreze, elektronske komunikacione infrastrukture i povezane opreme u zgradama (akt br. 0404-
5296/1 od 18.09.2025. godine), pokrenula otvoreni konsultativni proces.

Javni poziv za dostavljanje komentara, misljenja i sugestija objavljen je na internet stranici Agencije
https://ekip.me/documents/public-consultations/otvoreni-konsultativni-proces-povodom-pripreme-
pravilnika-o-tehnickim-i-drugim-uslovima-za-projektovanje-izgradnju-i-koriscenje-elektronske-
komunikacione-infrastrukture-i-povezane-opreme-u-zgradama 18.09.2025. godine. Pored toga,
Agencija je uputila direktan poziv za u¢escée u konsultativnom procesu sljedeéim pravnim subjektima:

Crnogorski Telekom A.D. Podgorica,

Mtel d.o.o. Podgorica,

Telemach d.o.o. Podgorica,
- InZenjerska komora — Strukovna komora elektro inzenjera.
Po javnom pozivu za dostavljanje komentara, misljenja i sugestija u vezi sa Nacrtom Pravilnika,
svoje stavove su dostavili sljedeci pravni subjekti:
- Crnogorski Telekom A.D. Podgorica;
- Mtel d.o.o. Podgorica;
- InZenjerska komora — Strukovna komora elektro inZenjera.
Agencija se zahvaljuje na dostavljenim predlozima, primjedbama i komentarima subjektima koji su

ih dostavili. Oni ¢e svakako uticati da tekst pravilnika bude kvalitetniji i precizniji, a samim tim i laksi
za primjenu.



U nastavku teksta je dat pregled komentara, primjedbi i sugestija Crnogorskog Telekoma na Nacrt
pravilnika i odgovori Agencije na iste.

1. Komentar Crnogorskog Telekoma:

Ovom prilikom dostavijamo sugestiju na Nacrt Pravilnika o tehni¢kim i drugim uslovima za
projektovanje, izgradnju i koris¢enje elektronske komunikacione mreZe, elektronske komunikacione
infrastrukture | povezane opreme u zgradama. Smatramo da je Nacrt temeljito i kvalitetno
pripremljen, sa jasno definisanim tehnickim zahtjevima koji doprinose unapredenju standardizacije,
pouzdanosti i efikasnosti elektronske komunikacione infrastrukture u zgradama.

Predlazemo izmjenu u dijelu koji se odnosi na minimalni kapacitet unutrasnjeg presjeka cijevi za
pristupnu kablovsku kanalizaciju u tabeli u nastavku:

Tabela 2: Kapacitet pristupne kablovske kanalizacije

Vrsta zgrade Minimalni kapacitet
Zgrada sa razdjelnikom kampusa o 0,00849
Samostojeca poslovna zgrada o 0,00204
Samostojeca poslovno-stambena zgrada 0 000294 za posiaval dio
o 0,00204

S viSe korisnika prostora o 0,00204 na svakih 25 stanova
Stambena zgrada Porodic¢na kuca (za jednu porodicu) | o 0,000201

Dvojni stambeni objekat o 0,000402

o = unutrasnji presjek (m?) raspolozivog prostora za kablove, izvedenog kao kombinacija cijevi (pre¢nika
uskladenih sa propisima o kablovskoj kanalizaciji) priblizno jednake ukupne povr$ine unutrasnjeg presjeka

Navedeno predlazemo iz razloga Sto prethodne minimalne vrijednosti nisu odraZavale stvarne
potrebe i standarde trZista, Sto je dovodilo do nepotrebnog troSenja resursa i materijala, bez stvarnog
tehni¢kog opravdanja. Analiza i predlog je zasnovan na detaljnoj analizi stvarnih uslova instalacije i
odrZavanja, pruZajuci uskladenu dimenziju koja garantuje dovoljno prostora za instalaciju i buduce
prosirenje servisa.

Prijedlog je u skladu sa principima domace i EU requlative koja favorizuje efikasno koriscenje
resursa, podstiCe ravnopravnu konkurenciju i uklanja barijere za nove investicijie u sektoru
elektronskih komunikacija. Time se stvara fleksibilan, transparentan i konkurentan infrastrukturni
ambijent.

Zakljucno, predloZene izmjene predstavijaju optimalan kompromis izmedu tehnicke sigurnosti,
ekonomicnosti i uskladenosti sa regulatornim trendovima, $to ¢e rezultirati dugoroéno odrzivom i
kvalitetnom infrastrukturnom osnovom.

Odgovor Agencije na komentar 1. Djelimi¢no se prihvata.

Obrazlozenje:

Agencija prihvata obrazloZzenje navedenog predloga, posebno iz razloga napretka tehnologija u
pristupnim fiksnim elektronskim komunikacionim mrezama, u kojima se koriste kablovi sa optickim
vlaknima. Navedene optiCke pristupne mreze omogucavaju priklju¢enje optickim kablovima koje
zahtijevaju manje prostora u pristupnoj telekomunikacionoj kablovskoj kanalizaciji, pa u skladu sa
tim je moguce prihvatiti predloge Crnogorskog Telekoma. U skladu sa navedenim izvrsili smo
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dodatnu analizu predlozenih riesenja iz Tabele 2 Nacrta pravilnika koja se odnosi na kapacitet
pristupne kablovske kanalizacije. Nakon izvr§ene analize i sagledavanja predloga, Agencija je
izvrSila dopunu i izmjenu teksta u predmetnoj tabeli.

U nastavku teksta je dat pregled komentara, primjedbi i sugestija Mtel d.o.o. Podgorica na Nacrt
pravilnika i odgovore Agencije na iste.

1. Komentar Mtel d.o.o. Podgorica:

Dostavljeni nacrt ,Pravilnika o tehnic¢kim i drugim uslovima za projektovanje, izgradnju i koriscenje
elektronske komunikacione mrezZe, elektronske komunikacione infrastrukture i povezane opreme u
zgradama"“ daje veoma opSiran i detaljan prikaz projektovanja, izgradnje, kontrole izgradnje i
odrZavanje elektronske komunikacione mreze (EKM) u raznim vrstama objekata privatnih i poslovnih
korisnika elektronskih komunikacionih usluga. U samom tekstu su dati i tehni¢ki parametri sa
medunarodnim standardima, te idealno poStovanje svih kriterijuma od svih involviranih strana dao
bi poseban kvalitet koris¢enja raznih vrsta elektronskih komunikacionih usluga.

Medutim, poznavajucéi situaciju sa postojecim pravilnikom koji je takode bio sli¢an novom predlogu
kao opSiran i tehnicki kompletan, ostaje pitanje ko ¢e nadzirati poStovanje zakona o elektronskim
komunikacijama ovog pravilnika i njegove usaglasenosti sa zakonom o izgradnji objekata i realnoj
situaciji kod investitora, izvodaca radova i nadzora nad izvodenjem radova u bilo kom objektu.
Posebno interesantno pitanje koje se odnose i na prethodne pravilnike o EKM, odnosi se na
pristupne kablovske kanalizacije i prostore, pristupne tacke parcele i pristupne vodove u zgradi po
definiciji termina, pa kako se navodi u ¢l. 4 ovaj pravilnik namijenjen je svima tj. investitorima i
vlasnicima stambeno/poslovnih objekata, operatorima EKM, organizacijama i pojedincima Koji se
bave izradom projektne dokumentacije i/ili izgradnjom i odrZzavanjem elektronskih komunikacionih
mreZa u stambenim | poslovnim objektima.

Zbog ovog osnovnog problema i realne situacije na izgradnji EKM u zgradama, omogucavanje
pristupa i njeno odrZzavanje sa predvidenom tehnic¢kom dokumentacijom, uz neodredeni nivo
nadleZnosti nadzora od strane regulatora ili drugih javnih institucija, a posebno neusaglasenosti sa
zakonom o izgradnji objekata moZe dovesti do situacije neprimjenljivosti istog i zadrZavanje
postojece neodredene situacije na samim objektima. Na taj nacin i operatori i korisnici EK usluga
nece moci dobiti novi kvalitet i sigurnost kod novih EKM u novim stambeno-poslovnim objektima.
Nadamo se da ce ovaj opSti komentar i komentar drugih zainteresovanih dovesti do eventualne
razmjene misljenja i davanja novih informacija u cilju primjene i poStovanja obaveza iz oba zakona i
pravilnika i novi efikasni model poslovanja za ovakve situacije.

Odgovor Agencije na komentar 1: Obzirom da Mtel nije dao predlog za izmjenu nekog konkretnog
¢lana Nacrta pravilnika Agencija, u odnosu na Mtelov komentar, nece vrsiti izmjene u tekstu.

Obrazlozenje:

S obzirom na to da Mtel u svom uopstenom komentaru na tekst Nacrta pravilnika, glavne izazove

vidi u pitanjima nadzora nad njegovim sprovodenjem i potencijalnom neusaglaseno$c¢u sa zakonom

koji se bavi izgradnjom objekata, smatramo da je potrebno da istaknemo sljedece:

- Clanom 17 Zakona o elektronskim komunikacijama propisano je da ,Agencija daje saglasnost
na glavni projekat u postupku njegove revizije za elektronsku komunikacionu mrezu, elektronsku
komunikacionu infrastrukturu i povezanu opremu u zgradi, za zgrade cija je povr$ina veca od
500 m?“.

- Clanom 218 istog zakona su propisane odgovarajuée kaznene odredbe u sluajevima
nepostupanja u skladu sa odredenim stavovima ¢&lana 17 zakona. Pored toga, Agencija ¢e u
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postupcima po prijavama vrsiti nadzor nad ispunjavanjem obaveza utvrdenih ¢lanom 17 Zakona,
te prema nalazima nadzora sprovoditi odredene mjere u skladu sa svojim nadleznostima.

- U dosadasnjoj primjeni Zakona o elektronskim komunikacijama i trenutno vazeceg pravilnika
nijesmo utvrdili neusaglasenost navedenih propisa sa zakonom koji reguliSe izgradnju objekata.
S obzirom na to da su prethodno pomenuti zakoni usvojeni u proteklih godinu dana, a donose
znacajan broj novih riesenja u komplementarnim oblastima, smatramo da je njihovo sprovodenje
na zadovoljavaju¢em nivou. Takode, unapredenjem primjene navedenih propisa doci ¢e do boljih
rezultata u oblastima projektovanja, izgradnje i kori§¢enja elektronskih komunikacionih mreza,
elektronske komunikacione infrastrukture i povezane opreme u zgradama.

U nastavku teksta je dat pregled komentara, primjedbi i sugestija predstavnika Inzenjerske komore
— Strukovna komora elektro inzenjera na Nacrt pravilnika i odgovore Agencije na iste.

1. Komentar InZenjerske komore — Strukovna komora elektro inzenjera:

Clan 15
Tabela 2. Kapacitet pristupne kablovske kanalizacije
Sugestija: Mislim da bi u ovoj tabeli trebalo ubaciti i kapacitet dat preko pE cijevi (minimalno dvije).

Odgovor Agencije na komentar 1: Djelimi¢no se prihvata.

Obrazlozenje:

S obzirom na to da predlog ima odredene prednosti za praktiéno kori§¢enje ovog pravilnika, izvr§ena
je dopuna ovog ¢lana na nacin da je dodata nova tabela (Tabela 3) koja se odnosi na povrsinu
presjeka cijevi koje se koriste za izgradnju pristupne kablovske kanalizacije.

2. Komentar Inzenjerske komore — Strukovna komora elektro inZenjera:

Clan 22

Sugestija:
Kod ovog ¢lana bih naveo da se pri izboru kablova elektronske komunikacione mreZe u pogledu

njihovog ponasanje u uslovima poZara, primjenjuje standard EN 50575 i protivpoZarni propisi
(elaborati) koji su predvideni Zakonom o zastiti od poZara. Izbacio bih svaki stav, koji decidno
definide tip kabla, jer moZe biti u koliziji sa gore pomenutim Zakonom.

Odgovor Agencije na komentar 2: Djelimi¢no se prihvata.

Obrazlozenje:

Agencija prihvata sugestiju u vezi navedenih pitanja, pa je u tom kontekstu izmijenila stavove 2, 3,
4 | 6 predmetnog ¢lana na nacin da se briSe obaveznost primjene navedenih standarda za
protivpozarne karakteristike kablova, a uvodi preporuka za njihovo koriséenje.

3. Komentar Inzenjerske komore — Strukovna komora elektro inzenjera:

Clan 39

Primjedba: Nema potrebe uslovijavati da se predvida Razdjelnik stana (HD) za svaki stan u
Stambenoj zgradi sa vise korisnika. Razdjelnik stana se odavno ne projektuje u stanovima, vec se
predvida modularni set kao koncentracija elektronske komunikacione mreZe u stanu.

Odgovor Agencije na komentar 3: Ne prihvata se.

Obrazlozenje:



Kako je navedeno Clanovima 37 i 38 Nacrta pravilnika, predvideno je da je razdjelnik stana (HD)
obavezan elemenat, koji obezbjeduje da se genericko ICT/BCT- kabliranje stana realizuje
povezivanjem elemenata podsistema u hijerarhijsku zvjezdastu razgranatu strukturu. S obzirom na
to da ,modularni set” kako je opisan u predmetnoj primjedbi predstavlja ,koncentraciju elektronske
komunikacione mreze u stanu®, smatramo da on obavlja ulogu razdjelnika stana na nacin da je
obezbijedena zvjezdasta razgranata struktura ICT/BCT- kabliranja stana.

4. Komentar InZenjerske komore — Strukovna komora elektro inZenjera:

Clan 40

Primjedba: U stavu 1 tacka 1 izbacio bih trpezariju, jer je ona u vecini stanova sastavni dio dnevnog
boravka.

Tacku 3 bih izostavio iz ovog pravilnika, mislim da je ovim uslovom predimenzionisano projektovanje
u sobama (recimo spavaca soba 4x4m). Tacka 2 je decidno definisala da svaka soba mora imati
dva RJ45 prikljucka i jedan koaksijalni RG prikljucak, $to je sasvim dovoljno. Ostalo moZete definisati
samo kao preporuku.

Odgovor Agencije na komentar 4: Djelimi¢no se prihvata.

Obrazlozenje:

IzvrSena je izmjena posljednje alineje tacke 1, na nacin da predvidena obaveza vazi za trpezarije
koje nijesu dio dnevnog boravka. Pored toga, izvr§ena je izmjena tacke 3 na nacin da se navedeni
uslovi navode kao preporuka za opremanje prostorija priklju¢nim mjestima. Pri tome, vazno je
naglasiti da su minimalne konfiguracije priklju¢nih mjesta u prostorijama propisane tackom 2 ovog
¢lana.

5. Komentar InZenjerske komore — Strukovna komora elektro inzZenjera:

Dimenzionisanje EKM poslovnih zgrada

Clan 51

Primjedba: Stav 2 tacka 2 je nejasno definisana, jer nema potreba def. dodatni etazni razdeljnik FD
na svakih 1000m2. Na primjer za etazu (33.3m x 33.3m) $to je 1000m2. Preporuka je da se ostavi
samo uslov koji def. max. duZinu kabla od 90m izmedu etaznog razdeljnika i telekomunikacionog
prikljucka.

Odgovor Agencije na komentar 5: Prihvata se.

Obrazlozenje:
Agencija prihvata obrazlozenje dostavljene primjedbe i istu prihvata. Na osnovu toga izvrSena je
preformulacija stava 2 tacke 2 predmetnog ¢lana, na nacin koji je predlozen u primjedbi.

6. Komentar Inzenjerske komore — Strukovna komora elektro inZenjera:

Clan 52

Minimalno potreban broj korisnickih prikljuCaka namijenjenih standardnom kancelarijskom
poslovanju.. ..

do 6 m2 u klasi¢nim kancelarijama;

- do 4 m2 u otvorenim kancelarijama zasnovanim na klasterima namjeStaja. ..

Primjedba:Nejasno. Kako su odredene kvadrature?

Odgovor Agencije na komentar 6: Djelimi¢no se prihvata.

Obrazlozenje:



S obzirom na to da su povrsine radnih prostora koje su navedene u Nacrtu pravilnika, odredene na
osnovu uporednih iskustava iz drzava regiona i EU, smatramo da je potrebno izmijeniti tacku 2 stava
1 élana 52, na nacin $to bi se navedene povrsine tretirale kao preporuéene za potrebe odredivanja
minimalnog broja korisnickih prikljuaka.

7. Komentar Inzenjerske komore — Strukovna komora elektro inZenjera:

Clan 73

Etazni prostor za sisteme EKM-a

Primjedba: Nejasno. Kako su odredene kvadrature?

Ja bih izbacio tabelu 9 koja govori o minimalnim | preporu¢enim dimenzijama.

Odgovor Agencije na komentar 7: Djelimi¢no se prihvata.

Obrazlozenje:

S obzirom na to da su minimalne dimenzije zajedni¢kog etaznog prostora koje su navedene u Nacrtu
pravilnika, odredene na osnovu uporednih iskustava iz drzava regiona i EU, smatramo da je
potrebno izmijeniti tacku 3 stava 1 ¢lana 73, na nacin $to bi se navedene dimenzije tretirale kao
preporu¢ene dimenzije za zajedni¢ke etazne prostore.

8. Komentar InZenjerske komore — Strukovna komora elektro inZenjera:

Clan 77

Razdjelni prostor stana ili kuce

Primjedba: Nejasno. Kako su odredene dimenzije (visina i Sirina)?

Ovdje se govori o nazidnim RACK ormarima a njegove dimezije se ne uklapaju sa dimenzijama
datim u tabel.

Odgovor Agencije na komentar 8: Djelimi¢no se prihvata.

Obrazlozenje:

S obzirom na to da su minimalne dimenzije primarnog i sekundarnog razdjelnog prostora stana koje
su navedene u Nacrtu pravilnika, odredene na osnovu uporednih iskustava iz drzava regiona i EU,
smatramo da je potrebno izmijeniti tacku 2 stava 1 ¢lana 77, na naéin $to bi se navedene dimenzije
tretirale kao preporuc¢ene dimenzije za zajedniCke etazne prostore.

9. Komentar InZenjerske komore — Strukovna komora elektro inZenjera:

Clan 81
Sistem za vodenje kablova EKM-a
Primjedba: Nejasno. Kako su odredene dimenzije u tabeli 14? 2x@32 u svakom stanu?

Odgovor Agencije na komentar 9: Djelimi¢no se prihvata.

Obrazlozenje:

S obzirom na to da su kapaciteti sistema za vodenje kablova koji su navedeni u Tabeli 14 u Clanu
81 Nacrta pravilnika, odredeni na osnovu uporednih iskustava iz drzava regiona i EU, smatramo da
je potrebno izmijeniti Tabelu 14 ¢lana 81, na nacin $to bi se navedene kapaciteti tretirali kao
preporuceni kapaciteti sistema za vodenje kablova.

10. Komentar InZzenjerske komore — Strukovna komora elektro inZenjera:

Clan 92
U nabrajanju sadrZine tehnicke dokumentacije obuhvacene su i stvari koji se ne odnose samo na
projekat EKM-a. Prora¢uni i Seme razvodenja elektricnog napajanja, rasvjete ?

Sugestija:



Ovdje bi samo trebalo prepisati ono §to je definisano pravilnikom vezanim za Zakon o izgradnji.

Odgovor Agencije na komentar 10: Djelimi¢no se prihvata.

Obrazlozenje:

Alineja koja glasi ,proraduni instalacija napajanja, rasvjete, kao i uzemljenja i izjednacenja
potencijala prema vazec¢im relevantnim propisima;” u tacki 3 stava 1 ¢lana 92 nacrta pravilnika ce
biti izbrisana, dok ée se ostatak teksta ovog ¢lana izmijeniti na naéin da se odnosi samo na
elektronske komunikacione mreze, elektronsku komunikacionu infrastrukturu i povezanu opremu.
Sto se ti¢e drugog dijela primjedbe, koji se odnosi na sadrzaj predmetnog ¢lana, smatramo da ga je
potrebno zadrzati, jer je u ¢&lanu 91 vec propisano da se glavni projekat za elektronske
komunikacione mreze, elektronsku komunikacionu infrastrukturu i povezanu oprema treba da bude
pripremljen ,...u skladu sa relevantnim odredbama zakona kojima se ureduju prostorno planiranje,
izgradnja i elektronske komunikacije...". Kako se ¢lan 92 odnosi samo na djelove projekta koji
dodatno razraduju samo ona poglavlja koja su specificna za elektronske komunikacione mreze,
elektronsku komunikacionu infrastrukturu i povezanu opremu zgrada, smatramo da ¢e doprinijeti
preciznosti i ujednacenoj primjeni od strane onih koji pripremaju glavne projekte, a sa druge strane
i Agenciji koja daje saglasnost na glavne projekte.

Pored navedenih izmjena, Agencija je izmijenila i odredene odredbe drugih ¢lanova Nacrta
pravilnika. lzmijenjene su one odredbe koje su bile i u trenutno vaze¢em pravilniku, a za koje je u
prethodnom periodu, u toku postupaka davanja saglasnosti na glavne projekte, utvrdeno da nijesu
precizno definisane ili predstavljaju izazove u postupku pripreme glavnih projekata.

Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost

Predsjednik Savjeta

Dr Milan B. Radulovic, dipl.ini.




